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UVOD: O PROJEKTU I ANALIZI

Analiza bezbednosti Zena i devojcica u Pancevu realizovana je u okviru projekta
,Bezbedni gradovi za Zene i devojCice” koje sprovodi udruZenje gradanki FemPlatz uz
podrsku Misije OEBS-a u Srbiji. Bezbednost Zena i devojcica u gradovima predstavlja
jedno od klju¢nih pitanja u suzbijanju rodno zasnovanog nasilja, a jedinice lokalne
samouprave imaju veoma vaznu ulogu ne samo u sprecavanju nasilja prema Zenama i
devojcicama, ve¢ i u obezbedivanju visokog nivoa bezbednosti na svojoj teritoriji. Cilj
projekta je doprinos poboljSanju bezbednosti Zena i unapredenje lokalne saradnje
izmedu razli¢itih aktera u oblastima bezbednosti i rodne ravnopravnosti. Projekat
realizujemo u Pancevu, Kraljevu i Zemunu.

Ova analiza uradena je kroz nekoliko faza, koje ukljucuju desk analizu postojecih
lokalnih javnih politika u oblasti bezbednosti i rodne ravnopravnosti, kao i rada lokalnih
tela, onlajn i telefonsko anketiranje Zena i devojcica u Pancevu o osecaju bezbednosti,
informativnu sesiju sa razli¢itim akterima (organizacije civilnog drustva, lokalni
neformalni pokreti, mediji) i sastanke sa predstavnicama lokalne samouprave. Ovaj
proces trajao je od avgusta do decembra 2021. godine, a nakon toga izradene su
preporuke za lokalnu samoupravu.

Autorke se zahvaljuju svima koji su ucestvovali u ovoj analizi i doprineli formulisanju
preporuka za poboljSanje bezbednosti na lokalnom nivou. Organizacija FemPlatz se
posebno zahvaljuje Loli Dangubi¢, BoZidaru Dangubicu i Ljubisi Ivicu na pomoc¢i pri
izradi onlajn mape nebezbednih mesta u Pancevu.

RODNA PERSPEKTIVA I SEKTOR BEZBEDNOSTI

Strah od kriminaliteta posmatra se kao znacajan socijalni problem koji ima negativni uticaj
na kvalitet Zivota pojedinaca i Sire drusStvene zajednice. Precizne studije o strahu od
kriminaliteta sluze kao dobar putokaz svim institucijama, grupama i pojedincima koji se
bave problemom Kkriminaliteta. Posebno su znacajne za utvrdivanje nivoa ostvarenosti
subjektivne dimenzije prava na sigurnost, odnosno, prava da se ljudi osecaju sigurno i
zaSti¢eno od kriminaliteta, kao osnovnog ljudskog prava. lako na strah od kriminaliteta,
pored samog kriminaliteta, uti¢u i drugi faktori, u savremenom drusStvu ovo postaje
ozbiljan problem, pa se upoznavanje sa njegovim dimenzijama, karakteristikama i
uzrocima postavlja kao imperativ u domenu li¢ne i drustvene bezbednosti i sigurnosti. !

1 Konstantinovié Vili¢, S., Petrugi¢, N., Zunié, N. (2016) “Strah od kriminaliteta na teritoriji Grada Nisa:
ispitivanje rodnih razlika”, Casopis TEME, g. XL, br. 2, april-jun 2016, str. 662



Prilikom ispitivanja straha od kriminaliteta neophodan je rodni pristup i ukazivanje na
moguce razlike u shvatanju stepena ugroZenosti kod Zena i muskaraca. DosadaSnja
istrazivanja pokazuju da je kod Zena strah od kriminaliteta izraZeniji nego kod
muskaraca, iako su muskarci znatno ¢es¢e Zrtve Kkrivicnih dela. Ova razlika se najceSce
objasnjava cinjenicom da krivicna dela u kojima su Zene ceSce Zrtve (seksualni delikti i
nasilje u porodici), u vecoj meri izazivaju strah od kriminaliteta. IzraZeniji strah od
kriminaliteta kod Zena moze biti posledica percepcije povecanog rizika li¢cne ranjivosti
povezanog sa seksualnom prirodom pretnji kojima su bile ili smatraju da ¢e biti
izloZene. U patrijarhalnom drustvu Zene se od detinjstva vaspitavaju da veruju da su
osetljivije na kriminalitet, zbog Cega su njihove Zivotne aktivnosti cesto ograni¢ene u
cilju izbegavanja potencijalne viktimizacije. S druge strane, muskarci se vaspitavaju da
budu neustrasivi i da ne priznaju osecanje ranjivosti i straha od kriminaliteta. Smatra se
da Zene intenzivnije ispoljavaju strah od kriminaliteta jer su u fizickom smislu znatno
ranjivije od ve¢ine muskaraca, potencijalnih napadaca. Kada se govori o jace ispoljenom
strahu od kriminaliteta kod Zena, svakako mora da se uzme u obzir njihova rodna uloga,
seksualna opresija i jaca neformalna socijalna kontrola nad njihovim ponaSanjem.
[strazivanja pokazuju da je kod Zena ve¢i strah od kriminaliteta, pri ¢emu je najraSireniji
strah od seksualnog zlostavljanja, posebno medu studentkinjama. Takode, kod Zena je
prisutan veci strah od ostalih oblika viktimizacije, poput fizickog napada ili provala jer
mogu dovesti do seksualnog zlostavljanja.

Znacajni pokazatelji nivoa bezbednosti u drustvu su strah od kriminaliteta, osecanje
(ne)sigurnosti, kao i stepen zadovoljstva radom organa formalne druStvene kontrole u
otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih dela.?

Za uvodenje rodne perspektive u sektor bezbednosti Republike Srbije veliki znacaj
imala su dva nacionalna akciona plana: Nacionalni akcioni plan (NAP) za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u
Republici Srbiji 2010-20153 i Nacionalni akcioni plan (NAP) za primenu Rezolucije 1325
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji 2017-
2020.# Ovi dokumenti Vlade Republike Srbije definiSu ukljucivanje rodne perspektive u
sistem odbrane i bezbednosti, $to znaci, pored ostalog, formiranje institucionalnih tela i
mehanizama u cilju promovisanja, unapredivanja i osiguravanja ravnopravnog ucesc¢a
Zena u sistemu odbrane, kao i prevenciju i zaStitu Zena od seksualnog uznemiravanja i
drugih oblika nasilja. U ovim dokumentima konstatovano je da je u Srbiji bezbednost
Zena i devojCica ugroZena zbog siromastva, diskriminacije, nepostovanja
osnovnih prava i sloboda i rodno zasnovanog nasilja (nasilja u porodici, seksualnog
nasilja, ekonomskog nasilja, trgovine ljudima i dr).

2 Isto, str. 663

3 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji 2010-2015, (“Sluzbeni glasnik RS” br. 102/2010)

4 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji 2017-2020, (“SluZbeni glasnik RS” br. 53/2017)



Nakon petogodisnje primene prvog Nacionalnog akcionog plana, Politicki savet Vlade za
sprovodenje Nacionalnog akcionog plana (2010-2015) ocenio je da je postignut
znacajan napredak u dostizanju postavljenih ciljeva i da su stvoreni uslovi za
unapredenje primene ove rezolucije u narednom petogodiSnjem periodu. Razmatrajuci
najznacajnije postignute rezultate u sprovodenju Nacionalnog akcionog plana u periodu
od 2010. do 2015. godine, Politicki savet Vlade istakao je da su formirana i funkcionalna
skoro sva planirana institucionalna tela i mehanizmi za sprovodenje plana, osim
savetnika za rod komandanata nacionalnih kontingenata u multinacionalnim
operacijama; postignuta je ,vidljivost“ zastupljenosti Zena u sistemu bezbednosti,
njihovog mesta i uloge u oCuvanju mira i bezbednosti u Republici Srbiji; obrazovana su
sva institucionalna tela za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana, kao i vedina
planiranih mehanizama rodne ravnopravnosti; obezbedena je merljivost ucinaka
planiranih mera i aktivnosti sadrzanih u Nacionalnom akcionom planu uz pomo¢
indikatora; povecana je ukupna zastupljenost Zena u sistemu bezbednosti i ukupna
zastupljenost Zena u odlucivanju u sistemu bezbednosti; pokrenute su inicijative za
izmenu i dopunu postojecih strategijskih i normativnih dokumenata ili za izradu novih
dokumenata radi sprecavanja nasilja prema Zenama; preduzete su pojedine delotvorne
mere za podrsku Zenama radi boljeg uskladivanja njihove profesionalne i porodicne
uloge i sl.5

Kao opsti cilj NAP 2017-2020. odredeno je unapredenje bezbednosti Zena u drustvu
kroz prevenciju, ucestvovanje, zastitu i oporavak, uz vecu ukljucenost lokalne
zajednice, a sve kroz realizaciju posebnih ciljeva:

1. Unapredena efikasnost i efektivnost rada svih aktera, institucionalnih tela i
mehanizama predvidenih za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana;

2. Razvijeni mehanizmi prevencije radi povecanja bezbednosti Zena u miru,
konfliktu i postkonfliktnom oporavku drusStva u zemlji i u inostranstvu;

3. Povecana zastupljenost, uklju¢enost i odluc¢ivanje Zena u svim procesima koji se
tiCu o¢uvanja mira i bezbednosti;

4. Unapredeni normativni uslovi i institucionalni kapaciteti za dostupnu i
delotvornu zastitu Zena;

5. Unapreden sistem podrske oporavka Zena koje su pretrpele bilo koji oblik
ugrozavanja bezbednosti u postkonfliktnom oporavku drustva, kriznim i
vanrednim situacijama.

Republika Srbija je unapredivala normativni okvir zaStite prava Zena od diskriminacije
u porodi¢nim odnosima, na radnom mestu i u drugim oblastima pocev od 2002. godine,
kada je prvi put inkriminisano nasilje u porodici, a u godinama koje su sledile i bracno
silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja, trgovine ljudima, povrede ravnopravnosti

5 Zakljucak Vlade 05 broj 337-12773/2016-1 kojim se usvaja Nacionalni akcioni plan za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-
2020) ("SI glasnik RS", br. 53/2017)



Zena i muSkaraca. Medutim, drZavni organi i ustanove koji treba da suzbijaju ove oblike
kriminaliteta Cesto ne pruZaju delotvornu pravnu zastitu i odgovarajucu psihosocijalnu
pomo¢ i podrsku Zenama Zrtvama rodno zasnovanog nasilja. Kada se radi o nasilju u
porodici, kome su najceSc¢e izloZene Zene i deca, mehanizmi za suzbijanje ovog oblika
kriminaliteta nisu delotvorni i efikasni. I pored odgovaraju¢e zakonske regulative
(krivicnopravna i porodi¢nopravna zastita), kao i primera dobre prakse, josS uvek ne
postoji formalna i jasna institucionalna politika kako postupati sa Zrtvama nasilja u
porodici. Takode, postoji nedovoljna obucenost profesionalca za rad sa Zenama Zrtvama
nasilja, nedostaje multisektorska saradnja, saradnja sa organizacijama civilnog drustva,
posebni programi za podrsku Zenama Zrtvama diskriminacije i nasilja, kao i ogranicen
pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i.¢

GRAD PANCEVO: KLJUCNI ELEMENTI LJUDSKE

BEZBEDNOSTI

Desk istrazivanje klju¢nih elemenata ljudske bezbednosti u gradu Pancevu ukljucuje
prikaz osnovnih demografskih odlika grada. Analizirana je starost stanovnistva, polna
struktura, radna sposobnost, stopa nezaposlenosti, visina prosetne zarade 2020. godine
i broj korisnika novcane socijalne pomo¢i na dan 31.12.2020. godine,” zato $to ovi
parametri mogu da oblikuju kriminalitet u jednoj lokalnoj sredini. Takode, prikazan je i
broj prijavljenih slucajeva nasilja prema deci, broj dece koja su tokom 2020. godine bila
u sukobu sa zakonom, broj maloletnih ucinilaca krivicnih dela, broj punoletnih
pravnosnazno osudenih lica prema mestu izvrSenja dela i broj punoletnih lica
pravnosnazno osudenih za kriviéno delo krade prema mestu izvrSenja krivicnog dela.8
Analizirano je i postojanje lokalnih dokumenata koji se odnose na bezbednost gradana i
gradanki, postojanje strategija za rodnu ravnopravnost, formiranje stalnih radnih tela
za rodnu ravnopravnost ili tela za bezbednost na nivou lokalne samouprave.

DEMOGRAFSKE ODLIKE PANCEVA

Pancevo je Cetvrti grad u Vojvodini po broju stanovnika. Prema podacima sa Popisa
stanovnistva iz 2011. godine, u Pancevu Zzivi 76.203 stanovnika, a na teritoriji grada

6 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Petrugi¢, N., Zunié, N. (2016) “Strah od kriminaliteta na teritoriji Grada Nisa:
ispitivanje rodnih razlika”, Casopis TEME, g. XL, br. 2, april-jun 2016, str. 663

7 Devinfo baza, Profil Panceva, 2021,
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil Pancevo_EURSRB001002
002001.pdf, str. 11

8 Devinfo baza, Profil Panceva, 2021,
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002
002001.pdf, str.13


http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002002001.pdf
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002002001.pdf
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002002001.pdf
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002002001.pdf

Panceva 123.414 stanovnika.? Prema popisu iz 2011. godine, u Pancevu je bilo 63.078
punoletnih stanovnika/ca, a prosec¢na starost stanovnistva iznosi 41,5 godina (40 kod
muskaraca i 42,8 kod Zena). U ukupnom broju umrlih 59,8% su stanovnici/ce starosti
izmedu 65-84 godina (udeo musSkaraca je 51%, a Zena 49%). Prose¢na starost umrlih
muskaraca u JuZnobanatskom okrugu je 70,44 godine, a umrlih Zena 76,27 godine, Sto
odgovara pribliZno prosecnoj starosti umrlih na nivou Republike Srbije.10

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku iz 2020. godine, ukupan broj
stanovnika u Pancevu je 118.971 lica, ali je prosecna starost porasla na 43 godine,!!
Prema podacima iz 2020. godine, broj radno sposobnog stanovnistva, starosti od 15-64
godine je 77.688, a broj Zena i muskaraca je gotovo podjednak (38.830 Zena i 38.858
muskaraca).12 Prosecna zarada bez poreza i doprinosa u toku 2020. godine iznosila je
59.363 dinara.13

Kako nezaposlenost moZe da bude jedan od uzroka nasilja u drustvu, bitno je
napomenuti da je prema podacima iz 2020. godine, broj zaposlenih prema opstini rada
32.017, a prema opStini prebivaliSta 38.873. U istoj godini, prema podacima Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje bilo je 6.328 registrovanih nezaposlenih lica.1# Polna struktura
zaposlenih prema opstini prebivalista za period 2018-2020 pokazuje razlike u broju
zaposlenih Zena i muskaraca (npr. za 2020. godinu, broj zaposlenih Zena bio je 17.734 a
muskaraca 21.139). Medutim, razlika je drasti¢nija po pitanju nezaposlenosti, pa je u
2020. godini bilo nezaposleno 3.808 Zena i 2.512 muskaraca.!> Broj korisnika nov¢ane
socijalne pomo¢i na dan 31.12.2020. godine prema Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja je iznosio 1.925 lica.16

Podaci za 2020. godinu:
Broj prijavljenih slucajeva nasilja prema deci: 48
Broj prijavljenih slucajeva nasilja prema Zenama: 499

(Republicki zavod za socijalnu zastitu)

9 Strategija razvoja grada Panceva 2014-2020. godine, dostupno na http://www.pancevo.rs/lokalna-
samouprava/strategija-razvoja-grada/, str. 15

10 Demografsko-zdravstvena situacija i organizacija zdravstvene sluzbe u JuZnobanatskom okrugu,
https://www.zjzpa.org.rs/demografija/

11 Devinfo baza, Profil Panceva, 2021,
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil Pancevo_EURSRB001002
002001.pdf, str. 2

12 Ibid

13 Ibid, str.4
14 Ibid

15 Ibid

16 Ibid, str.11


http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/strategija-razvoja-grada/
http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/strategija-razvoja-grada/
https://www.zjzpa.org.rs/demografija/
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002002001.pdf
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pancevo_EURSRB001002002001.pdf
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Grafikon 1: Broj dece u sukobu sa zakonom 2018, 2019.i 2020.

Prema Statistici pravosuda, tokom 2020. godine, prema mestu izvrSenja krivicnog dela,
bilo je 51 maloletnih ucinilaca krivicnih dela starosti od 14 do 17 godina kojima su
izreCene Kkrivicne sankcije; 491 punoletnih pravnosnazno osudenih lica i 143
pravnosnazno punoletnih lica osudenih za krivi¢no delo krade.18

BEZBEDNOST U LOKALNIM DOKUMENTIMA I TELIMA ZA
RAVNOPRAVNOST

Statut grada Panceval® donet je 2008. godine, a menjan je 2009, 2012. i 2013. godine.
Statutom su formirana stalna radna tela Skupstine grada, ¢iji se ¢lanovi biraju iz redova
odbornika, stru¢njaka iz odredenih oblasti i gradana.

Na nivou grada formiran je Savet za rodnu ravnopravnost.2? Ovo radno telo razmatra
predloge odluka i drugih opStih akata, kao i druga pitanja iz nadleZnosti grada sa
aspekta ravnopravnosti i jednakih moguénosti muskaraca i Zena. Savet za rodnu
ravnopravnost podsti¢e razvojne aktivnosti u oblasti ravnopravnosti polova u svim
oblastima javnog, druStvenog i privrednog Zivota i predlaZe mere koje doprinose rodnoj
ravnopravnosti. Savet za rodnu ravnopravnost ima predsednika, zamenika predsednika
i sedam Clanova koje bira i razreSava Skupstina, iz redova odbornika i gradana.

17 Ibid, str.12

18 Ibid, str.13

19 Statut grada Panceva, dostupno na http://www.pancevo.rs/dokumenta/statut-grada-panceva/
20 Grad Pancevo, Stalna radna tela skupStine grada, dostupno na: http://www.pancevo.rs/lokalna-
samouprava/skupstina/stalna-radna-tela-skupstine-grada/


http://www.pancevo.rs/dokumenta/statut-grada-panceva/
http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/skupstina/stalna-radna-tela-skupstine-grada/
http://www.pancevo.rs/lokalna-samouprava/skupstina/stalna-radna-tela-skupstine-grada/

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti propisana je obaveza organa javne vlasti koji imaju
viSe od 50 zaposlenih i radno angaZovanih osoba da odredi lice zaduZeno za rodnu
ravnopravnost.?2! Definisano je da osoba zaduZena za rodnu ravnopravnost prati
sprovodenje politika i mera za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti iz
delokruga organa u kojem su zaposleni; prati stanje o polnoj strukturi zaposlenih i
radno angaZovanih lica u organu u kome su odredeni i sastavlja izveStaje o utvrdenom
stanju u pogledu dostignutog nivoa ostvarivanja rodne ravnopravnosti u oblasti iz
delokruga organa; dostavlja izveStaje rukovodiocu organa, koje organ javne vlasti,
nakon donoSenja, dostavlja ministarstvu; saraduje sa ministarstvom i telima za rodnu
ravnopravnost na pitanjima znacajnim za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti; priprema podatke, analize i materijale potrebne za rad tela za rodnu
ravnopravnost. Takode, u skladu sa ovim zakonom, potrebno je da jedinice lokalne
samouprave formiraju Komisiju za rodnu ravnopravnost i Savet za rodnu
ravnopravnost.

SkupStina grada Panceva donela je Strategiju razvoja grada Panceva 2014-2020. godina,
koja predstavlja novu generaciju strateSkih dokumenata na teritoriji Republike Srbije i
po oceni eksperata jedan je od najboljih planova ove vrste u Srbiji.22

Strategija razvoja opsStine Pancevo 2007-2025. godine?23 je krovni strateski dokument
pripreman tokom 2004. i 2005. godine koji je SkupStina opStine Panceva usvojila 2007.
godine. Operativna verzija Strategija razvoja opStine Pancevo 2007-2025. tretirala je
sedam prioriteta (dimenzija): institucionalna infrastruktura, ekonomski razvoj i
zaposljavanje, saobracaj, drustveni razvoj, prostorno i urbanisticko planiranje, zastita
Zivotne sredine i smanjenje siromasStva. Bezbednost nigde nije posebno prepoznata.

SkupStina grada usvojila je i Akcioni plan za 2020. godinu?# uz Strategiju razvoja grada
Panceva 2014-2020. U ovom dokumentu, bezbednost nije prepoznata kao strateski
prioritet. U okviru strateskog prioriteta 9: Unapredenje socijalno-ekonomskog poloZaja
drustveno osetljivih grupa navedeno je unapredivanje ostvarivanja i zastite ljudskih
prava (9.3), a jedna od aktivnosti su edukacije protiv trgovine ljudima i krSenja ljudskih
prava (9.3.1) sa ocekivanim rezultatima promovisanja zastite ljudskih prava, odrzavanja
manifestacije Svetskog dana borbe protiv trgovine ljudima i odrzavanja decCijeg sajma
prevencije trgovine ljudima.

21 Clan 64. Zakona o rodnoj ravnopravnosti, ,SI. glasnik RS“, br. 52/2021

22 Strategija razvoja grada Panceva 2014-2020. godine, dostupno na http://www.pancevo.rs/lokalna-
samouprava/strategija-razvoja-grada/

23 Strategija razvoja opStine Pancevo 2007-2025 godine, http://www.pancevo.rs/?wpfb_d1=886

24 Strategija razvoja grada Panceva 2014-2020; Akcioni plan za 2020. godinu,
http://www.pancevo.rs/?wpfb_dl1=3811
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Skupstina grada Panceva usvojila je i Strategiju bezbednosti saobracaja grada Panceva
za period 2019-2023. godine i predlog akcionog plana za sprovodenje strategije?> sa
trajnim zadatkom podsticanja, organizovanja i uskladivanja poslova bezbednosti
saobracaja na putevima iz nadleZnosti grada Panceva.

Skupstina grada Panceva je formirala Lokalni savet roditelja,2¢ koji, izmedu ostalog, ima
zadatak da zastupa interese dece i ucenika u situacijama koje su od znacaja za
unapredivanje njihovog obrazovanja, vaspitanja, bezbednosti i dobrobiti na teritoriji
grada.

U trenutku pisanja ove analize, grad Pancevo je objavio izradu Plana razvoja grada
Panceva za period 2022-2028. godine, a kao prioritetne oblasti analize i planiranja
utvrdene su programsko budZetiranje, privredni razvoj, socijalni razvoj, infrastruktura i
urbanisticko planiranje, lokalna uprava i komunalne delatnosti, zastita Zivotne
sredine.2’

STAVOVI GRADANKI O LOKALNOJ BEZBEDNOSTI

Zahvaljuju¢i opseznom naucnom posmatranju na medunarodnom i komparativnom
planu, strah od kriminaliteta smeSten je u javni diskurs i znacajna je politicka tema koja
unosi promene u zajednicu. IstraZivanja su usredsredena na otkrivanje predvidanja
straha od kriminaliteta ili onih sociodemografskih i drugih obeleZja koja znatno
koreliraju sa pokazateljima straha od kriminaliteta. Utvrdeno je da pol ispitanika
predstavlja jedan od najznacajnijih faktora predvidanja straha od kriminaliteta.28

Retka istrazivanja realizovana u Srbiji potvrdila su povezanost pola sa ose¢anjem straha
od kriminaliteta. U Srbiji je prvo istraZivanje straha od kriminaliteta sprovedeno 1988.
godine u Beogradu putem ankete sa 400 ispitanika/ispitanica.2? Sli¢no istraZivanje
sprovedeno je u NiSu 2015. godine.30

Za potrebe analize bezbednosti Zena i devojcica, anketirano je ukupno 157 Zena sa
prebivaliStem na teritoriji grada Panceva, Kraljeva i opStine Zemun. Podaci su

25 Strategiju bezbednosti saobracaja grada Panceva za period 2019 - 2023 i predlog Akcionog plana za
sprovodenje strategije, http://www.pancevo.rs/?wpfb_dl=3324

26 U skladu sa Pravilnikom o opStinskom savetu roditelja, ,SI. glasnik RS“, br. 72/2018

27 Plan razvoja grada Panceva 2022-2028. godine, dostupno na http://www.pancevo.rs/plan-razvoja-
grada-panceva-2022-2028/

28 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Petrusi¢, N., Zuni¢, N. (2016) ,Strah od kriminaliteta na teritoriji Grada Nia:
ispitivanje rodnih razlika”, ¢asopis TEME, g. XL, br. 2, april-jun 2016, str. 664

29 Nikoli¢ Ristanovi¢, V. (1990). ,Strah od kriminaliteta u Beogradu”, Zbornik instituta za kriminoloska i
socioloska istraZivanja, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, str. 343- 344.

30 Istrazivanje je sprovedeno u okviru Sireg projekta ,Ka rodno osetljivoj strategiji bezbednosti grada
Niga”, koji je realizovao stru¢ni tim Zenskog istraZivackog centra za edukaciju i komunikaciju iz Nisa, uz
finansijsku pomo¢ OSCE Mission to Serbia Democratization Department DEMSEC, a rezultati istrazivanja
predstavljeni su u Konstantinovié Vili¢, S., Petrusic¢, N., Zunié, N. (2016) “Strah od kriminaliteta na
teritoriji Grada Ni$a: ispitivanje rodnih razlika”, Casopis TEME, g. XL, br. 2, april-jun 2016, str. 668-674.
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prikupljeni koriS¢enjem onlajn ankete, metodom anketiranja ispitanica preko interneta i
druStvenih mreZa na osnovu posebno sac¢injenog upitnika. Upitnik je distribuiran putem
drusStvenih mreZa i mejling lista. Po zavrSetku onlajn anketiranja, dodatno su telefonom
anketirane Zene iz uzrasnih kategorija u kojima je bilo najmanje odgovora. Anketiranje
je sprovedeno od avgusta do oktobra 2021. godine. Izabrana metoda ne predstavlja
reprezentativan uzorak, a dodatno ogranic¢enje je odabir onlajn ankete za prikupljanje
miSljenja 1 ose¢aja bezbednosti Zena. Onlajn anketa dostupna je samo
devojCicama/Zenama koje koriste internet, imaju tehnicke vestine za popunjavanje
onlajn upitnika, prate rad organizacije FemPlatz i partnerskih organizacija. Rezultate
treba posmatrati kao ilustraciju stavova devoijcCica i Zena i kao okvirni vodic za davanje
preporuka i predloga za unapredenje bezbednosti u lokalnoj zajednici.

Anketirano je ukupno 157 ispitanica Zenskog pola koji imaju prebivaliSte na teritoriji
gradova Pancevo i Kraljevo i na teritoriji opStine Zemun, a 91,1% ispitanica Zivi u
gradskoj sredini (91,1%).

Grafikon 2: Prebivaliste ispitanica
Najveci broj ispitanica
Grad/opstina je u starosnoj grupi od
36 do 45 godina dok je
najmanje Zena preko
65 godina i devojcica
ispod 14 godina. Vise
od polovine Zena u
uzorku ima visoko
obrazovanje (53,5%),
zatim srednje
(31,8%), dok je
najmanje Zena sa
visSim (10,8%) i osnovnim obrazovanjem (3,8%). Skoro polovina (45,3%) je zaposlena
na neodredeno vreme, a 22,9% su ucenice/studentkinje. Najvec¢i broj ispitanica svoje
materijalno stanje opisuje kao osrednje (43,79%) i dobro (42,7%).

Kraljevo
24%
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1%
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Preko polovine ispitanica navodi da se ose¢a pomalo/ponekad nebezbedno (52,2%) u
svom gradu s tim S$to postoji znacajna razlika izmedu gradova - u Pancevu, 44,5% Zena
se ponekad oseca nebezbedno nasuprot 67,5% Zena u Kraljevu i Zemunu. U ukupnom
uzorku, samo 8,3% Zena se oseca sasvim bezbedno. Takode, 51,6% ispitanica navodi da
se ponekad plase da no¢u same idu kroz svoje naselje ili grad.

Koliko se plasite?

ubistva
napada nozem ili drugih oruzjem/orudem
silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja

nasilja u porodici

S
e
e
—

Krade automobila e
e
T
e

provale u ku¢u/stan
fizickog napada
da budete odZepareni

0 20 40 60 80 100 120 140
silovanjai napada
da budete fizitko rovale u krade nasilia u drugih | noZem ili
odzeparen g Pre automobil J2U 1 oblika drugih ubistva
. napada kucu/stan porodici .
a seksualno oruzjem/o
g nasilja rudem
Hveoma se plasSim 21 46 35 12 19 52 42 33
= pomalo se plasim 86 72 68 58 17 66 63 37
B yopste se ne plasim 50 39 54 87 121 39 52 87

Grafikon 6: Strah ispitanica od navedenih oblika nasilja
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U ovom uzorku, ¢ak 77% Zena se uopSte ne plasi nasilja u porodici, ali navode da se
veoma plaSe silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja, fizicCkog napada i napada
noZem ili drugim oruZjem. Upadljivo je da najveli broj Zena istiCe da se pomalo plaSi
gotovo svakog od ponudenih oblika nasilja. Medutim, procenjuju da su vr$njacko nasilje,
zloupotreba psihoaktivnih supstanci, dZeparenje i napad na imovinu najvaZniji
bezbednosni problemi u njihovom gradu. Pored toga, dodale su i probleme kao $to su
seksualno uznemiravanje, napadi i otimanje na ulici, strah od uli¢nih Zivotinja,
nasilnicka voZnja.

Glavni bezbednosni problemi u gradu

B bezbednosni problemi

ostalo I 14

zloupotreba PAS (droge, alkohol) NG 93
vrnjacko nasilje NG o8
upotreba oruzja |G 17

dZeparenje i napadi na imovinu [ NG 4
trgovina ljudima [l 6

silovanje i pokus$aji silovanja [ I INNNEEE 24
nasilje u porodici NG 17
porast uli¢nog nasilja [ INNNIINIGININGGNNN 55

Grafikon 7: Bezbednosni problemi u gradu

Kako bi osigurale sopstvenu bezbednost, najvec¢i broj Zena navodi da ne idu no¢u same
(48,4%), koriste mobilni telefon/aplikacije (40,1%), nose sa sobom noz/suzavac ili
drugi predmet za odbranu (24,8%). Dodaju i da uglavnom idu kolima, drZe kljuceve u
ruci, trude se da nocu ne zalaze u neprometne delove grada, idu dobro osvetljenim
ulicama i u rukama drZe telefon, idu biciklom jer procenjuju da ih je tako teZe zaustaviti
i pratiti, ali i izbegavaju gradski prevoz.
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Mere za povecanje licne bezbednosti

ne preduzimam nikakve mere 37

nosim sa sobom noz/suzavac/drugi predmet za
odbranu

w
O

koristim mobilni telefon/aplikacije 63

ne idem no¢u sama 76

o

10 20 30 40 50 60 70 80

H povecanje licne bezbednosti

Grafikon 8: Mere koje ispitanice preduzimaju za povecéanje liche bezbednosti

Najveci broj Zena i devojéica procenjuje da je za njihovu li¢nu bezbednost zasluZan
nacin Zivota (66,9% odgovora), ali i sredina u kojoj Zive, mogu¢nost samozastite i dobri
susedi, a kao dodatnu podrsku navode i roditelje, prijatelje, porodicu. Tek 7,6%
ispitanica procenjuje da su drzavni organi (policija, vojska) zasluZzni za njihovu

bezbednost.

Ko je zasluZan za Vasu bezbednost?
drzavni organi (vojska, policija) - 12
dobri susedi _ 30
mogucénost samozastite _ 41
sredina u kojoj zivim _ 60
natin zivota | 105

0 20 40 60 80 100 120

® Ko je zasluzan za Vasu bezbednost?

Grafikon 9: Ko je zasluZan za bezbednost ispitanica?



OSECA] BEZBEDNOSTI ZENA I DEVOJCICA U PANCEVU

Uzorak c¢ine 83 ispitanice razli¢itog uzrasta, bracnog statusa i obrazovanja. Samo tri
ispitanice u ovom uzorku Zive na selu, a sve ostale u gradskoj sredini. Vecina je starosti
izmedu 36-45 godina (21), a zatim starosti izmedu 18-25 (18) dok je najmanje
ispitanica je iz starosne grupe preko 65 godina (dve ispitanice) i sa manje od 14 godina
(jedna ispitanica).

Najveci broj ispitanica je sa visokim obrazovanjem (42) i zaposleno je na neodredeno
vreme (35 ispitanica). U anketi je ucestvovala i 21 ucenica/studentkinja iz Panceva, tri
preduzetnice, dve penzionerke, jedna frilenserka i osam nezaposlenih Zena. Ispitanice
su svoje materijalno stanje ocenile kao osrednje (34) i dobro (27).

Upitane za osecaj bezbednosti u gradu, 44,6% ispitanica navodi da se ponekad osecaju
nebezbedno, dok se 41% oseca prilicno bezbedno. Medutim, kada smo ih pitale da li se
plase da no¢u idu same kroz svoje naselje/grad, samo 22,9% ispitanica navodi da se
uopste ne plaSe. Najveli broj Zena/devojcica u ovom uzorku se plasSi dZeparenja i
fizickih napada.

Osec¢am se pomalo nebezbedno u Pancevu. Ponekad se plasim se da noc¢u idem kroz
grad sama, a veoma se plasim provale u stan gde Zivim, napada noZem, ubistva,
nasilja u porodici, silovanja i seksualnog napada. Pomalo me je strah da budem
odZeparena ili fizicki napadnuta. Kako bi se osecala bezbednije, ne idem noc¢u sama
u grad i nosim sa sobom mobilni telefon. Gradskoj upravi bih preporucila da
poboljsa osvetljenje u gradu kao i da instalira kamere na ulicama gde je
nebezbedno a sada ih nema (Ispitanica mlada od 14 godina, Zivi sa roditeljima, ide
u osnovnu $kolu)

Kako bi povecale svoju licnu bezbednost, svaka Sesta Zena navodi da ne ide no¢u sama, a
svaka deveta Zena/devojcica ili koristi mobilni telefon/aplikacije ili nosi suzavac i neki
drugi predmet za samoodbranu.

Ne preduzimam nikakve mere, Ne znam ni Sta bih preduzela. Ne Zelim da
nosim oruzje. Morala bih da drZim telefon u ruci, ako Zelim da koristim
aplikacije. A Zelim da budem bezbedna, da se bez straha no¢u kre¢em sama.

Uglavnom idem kolima.

DrZim kljuceve izmedu prstiju jer se uvek iznenadim tog osecaja straha koje
mi probude te creepy ulice.

Trecina ispitanica iz Panceva smatra da je za njihovu li¢nu bezbednost najbitniji njihov
nacin Zivota (25), a najvedi broj njih smatra da je policija u njihovom gradu osrednje
efikasna.
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Koliko je policija efikasna?

Nije efikasna
29%

Grafikon 10: Procena efikasnosti policije u Pancevu

Upitane da li smatraju da u Pancevu postoje mesta koja smatraju posebno nebezbednim,
devojcice i Zene uglavnom navode da ulice nisu dobro osvetljene, da se izuzetno plase
dok hodaju mra¢nim ulicama gde se ose¢aju nebezbedno, kao i da su gradski autobusi
nocu nebezbedni. Posebno je zabrinjavaju¢e Sto su citava naselja obeleZena kao
nebezbedna. Detaljan pregled nebezbednih mesta u Pancevu koja su obeleZile devojcice
i Zene koje su ucestvovale u istrazivanju moZe se videti na ovoj onlajn mapi.
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Mapa nebezbednih mesta u Pancevu

Mapirajuci konkretne delove Panceva koje smatraju nebezbednim, ispitanice su navele:

od Hale sportova prema naselju Vojlovica (veoma mracno)

kod nekadasnje benzinske pumpe u Spoljnostarc¢evackoj ulici

Naselje Tesla

Gradski parki drugi parkovi

Deo ispod nadvoznjaka ka Misi i neki delovi Mise

Veliki parkinzi

Kej Radoja Dakica

Naselje Margita

Kotez 1i2

Buvljak i nadvoZnjak ka jabuckom putu

Dudara

Ulica Ivana Milutinovica ili Stevice Jovanovi¢a (kaldrmisani deo od Svetog Save
do Sindeliceve)

Naselje Sodara, posebno neosvetljeni ulazi oko zgrada, igraliSte iza vrtica
,Pupoljak®, pijaca

TC Big

Sportski centar Mladost
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Okolina Doma Spomenak

Okolina Katolickog groblja

Deo oko Zeleznic¢ke stanice Predgrade, od Hercegovacke do Stevana Supljikca
Naselje Topola

Park izmedu Belocrkvanske i Kovinske

Ulica Ive Kurjackog prema kasarni
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PREPORUKE ZA UNAPREPENJE BEZBEDNOSTI ZENA 1

DEVOJCICA U PANCEVU

Preporuke za poboljSanje bezbednosti Zena i devojcica u Pancevu, dobijene kroz pregled
lokalnih dokumenata, anketu i dodatne razgovore sa gradankama PancCeva mogu se
grupisati u nekoliko kategorija:

PREVENTIVNE AKTIVNOSTI

¢ Promocija nenasilja, tolerancije i poboljSanja bezbednosti medu mladima (nasilje
u porodici, vr$njacko i digitalno nasilje, seksualno nasilje...):
=>» podrzati i finansirati projekte organizacija civilnog drustva i drugih aktera
za realizaciju radionica sa mladima na temu bezbednosti u kontekstu
rodne ravnopravnosti3!
=>» organizovati kampanje o povecanju bezbednosti i sprecavanja nasilja ¢ija
su ciljna grupa mladi (na primer, onlajn kampanje na drusStvenim
mrezama koje mladi najvise koriste)
e Jacati gradansku svest za medusobnu podrsku i medugeneracijsku solidarnost:
=>» Informativne kampanje u lokalnim medijima
=>» Radionice o medugeneracijskoj podrsci i solidarnosti, posebno sa
mladima

POBOLJSANJE INFRASTRUKTURE

e Mracne ulice i delovi grada stvaraju znacajan osecaj nebezbednosti devojCicama i
Zenama u gradu. Potrebno je osigurati da svuda postoji adekvatno i funkcionalno
uli¢no osvetljenje, kao i brza reakcija javno komunalnih preduzec¢a po prijavama
gradana/gradanki u vezi sa osvetljenjem.

e Urediti trotoare i prilaze, a posebno kontrolisati prilaze gradiliStima. Urediti
,precice”, neutabane staze, neasfaltirane ulice koje gradani (narocito mladi)
koriste kako bi brze stigli do kuce.

e Vozne stanice su drasti¢no zanemarene i no¢u predstavljaju jako opasna mesta -
postavljanje osvetljenja, ¢iS¢enje i uklanjanje otpada, renoviranje stanica.

e Redovno odrzavanje decijih igralista, koja Cesto propadaju nakon izgradnje ili se
u vecernjim satima pretvaraju u nebezbedna mesta.

e (Odrzavati javna mesta Cistim, osvetljenim, uredenim, po potrebi ogradenim.

e Obezbediti da postavljene kamere ne ugrozavaju privatnost gradana i gradanki.

31 Razlicite organizacije civilnog drustva u Pancevu organizuju obuke, radionice, seminare za mlade koji

se mogu uzeti kao pozitivan primer iz prakse (na primer, Kompas - kreativni omladinski centar Panceva

za borbu protiv side, CETRA Centar za edukaciju i transparentnost, Sinhro, Crveni krst, FemPlatz). Crveni
krst realizuje program Promocija humanih vrednosti koji ima za cilj smanjenje nasilja, razvoj tolerancije i
razumevanje razli¢itosti medu mladima, a jedna od tema je i rodna ravnopravnost.

20



Preporuke za javni prevoz u Pancevu (Pantransport doo)

e bolje regulisati veCernji/no¢ni prevoz, pogotovo za sela i naselja udaljena od
centra, odnosno, obezbediti veci broj linija ili ceS¢e polaske;

e autobuska stajaliSta transformisati u sigurne punktove, kroz postavljanje
osvetljenja, kamera, usb prikljucaka i interneta, instaliranje SOS dugmeta;

e usvojiti jasne procedure za prevenciju i reagovanje na seksualno

uznemiravanje i nasilje prema Zenama u javnom prevozu.

RAD LOKALNIH USTANOVATINSTITUCIJA

e Prepoznavanje teme bezbednosti, posebno u kontekstu rodne ravnopravnosti, u
lokalnim javnim politikama, ukljuc¢ujuéi Plan razvoja grada Panceva 2022-2028. i
lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost.

e Jasnija i ¢eS¢a komunikacije organa lokalne samouprave i gradana/gradanki
kako bi stvorili odnos poverenja i sigurnosti za obracanje kada je to potrebno:

=>» Informativni tekstovi o bezbednosti i nadleznosti gradskih organa u
lokalnim medijima

=> Otvorena vrata ili tematski sastanci sa gradankama na temu poboljSanja
bezbednosti.

e Mapiranje realnih potreba gradana i gradanki pri planiranju svake lokalne javne
politike, kroz javne diskusije, fokus grupe, razgovore.

¢ Redovno informisanje gradana i gradanki o statistici napada ili ugroZavanja
bezbednosti: pregled podataka na mesecnom ili kvartalnom nivou objavljena u
lokalnim medijima ili na internet prezentaciji grada

e Javno dostupne i organizovane liste telefonskih brojeva sa informacijama kome
gradanke/gradani mogu da se obrate u situacijama nasilja i pretnje po
bezbednost.

e Adekvatno zbrinjavanje uli¢nih Zivotinja, sprecavanje zlostavljanja uli¢nih
Zivotinja; bolja kontrola da li su ljubimci pusteni bez nadzora i/ili povoca.

Jedna od klju¢nih preporuka je da predstavnici/ce lokalne samouprave i lokalnih
ustanova aktivno ukljucuju devojcice i Zene u procese mapiranja potreba i planiranja
mera za poboljSanje bezbednosti u gradu, kroz razgovore o potrebama da bi se osecale
bezbednije. Potrebno je redovno organizovati konsultacije na ove teme, odnosno, u svim
fazama pripreme, planiranja, izrade, procene uspesSnosti gradskih javnih politika, a ne
samo tokom obaveznih javnih rasprava regulisanih zakonima.

Predlozi za poboljSanje bezbednosti odnose se i na ustanove Ciji je rad regulisan na
nacionalnom nivou, prvenstveno na policiju. Zene i devoj¢ice navode da su potrebne
ceSce policijske patrole u naseljima u veCernjim satima, poboljSanje kontrole narkotika i
zloupotrebe alkohola, posebno nocu i vikendom, ali i efikasna reakcija policije u kontroli
ponasanja posetilaca raznih mesta za no¢ne provode, u saobracaju. Posebno je istaknuto
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da nadleZni organi i ustanove u situacijama prijave rodno zasnovanog nasilja i nasilja u
porodici moraju da reaguju adekvatno i u najkracem mogucem roku.
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POZITIVNI PRIMERI IZ PRAKSE DRUGIH GRADOVA

Kako bismo sagledale postojecu normativu i prakticno delovanje u sektoru bezbednosti
i osecanju licne sigurnosti gradanki Panceva, Kraljeva i Zemuna, bilo je neophodno
najpre istraZziti da li u Srbiji postoje gradovi koji bi posluZili kao primeri dobre prakse, tj.
koji imaju ve¢ donete lokalne strategije bezbednosti. Kao primere pozitivhe prakse
moZemo da navedemo Ni$ i Leskovac, kao gradove koji su doneli strategije bezbednosti
grada ili u kojima je pokrenut postupak donoSenja ovakvih akata. Uocljiva je tendencija
da veliki broj gradova u Srbiji ima donete strategije bezbednosti saobracaja, ali se ove
strategije ne odnose na kriminalitet uopSte, nego na samu saobracajnu infrastrukturu i
bezbednost na putevima, Sto smatramo da je nedovoljno i da ne pruza zastitu od nasilja
i drugih vrsta kriminaliteta koji se javljaju u gradovima Sirom Srbije.

GRAD NIS

SkupStina grada NiSa donela je sledece dokumente:

- Odluku o pristupanju izradi Strategije bezbednosti grada NiSa (“SL. list grada
Nisa” br. 66/2009) i Odluku o usvajanju strategije bezbednosti grada Nisa (“SL
list glada Nisa” br. 41/2010)

- Odluku o usvajanju strategije bezbednosti mladih grada Nisa (“Sl. list grada Nisa”
br.102/2013)

- Strategiju bezbednosti saobrac¢aja na putevima grada NiSa za period od 2017. do
2021. godine sa akcionim planom za sprovodenje strategije bezbednosti na
putevima grada NiSa za period od 2017. do 2021. godine (“Sl. list grada Nisa” br.
90/2018).

U Strategiji bezbednosti grada Nisa iz 2010. godine nisu bile iskazane bezbednosne
potrebe Zena, posebno kada se radi o porodi¢nom nasilju i trgovini ljudima. Zbog toga je
u istrazivanju Ka rodno osetljivoj Strategiji bezbednosti grada Nisa3? koje je 2014. godine
realizovao Zenski istraZivacki centar iz Ni$a, navedeno da je neophodno sagledati
bezbednosne potrebe oba pola, utvrditi razlike i promeniti postojece strategije rodnim
pristupom. 33 Lokalni strateSki dokumenti, Strategija bezbednosti grada Nisa (2010) i
Strategija bezbednosti mladih grada Nisa (2013) nemaju rodno senzitivni pristup. U
ovim dokumentima, na osnovu velikog broja pokazatelja i statistickih podataka,
izvrSena je procena stepena bezbednosti na nivou gradskih opstina i grada, evidentirani
su klju¢ni uzroci naruSavanja bezbednosti, mapirane su najugroZenije grupe i podrucja

32 Istrazivanje je sprovedeno u okviru Sireg projekta ,Ka rodno osetljivoj strategiji bezbednosti grada
Nisa”, koji je realizovao strucni tim Zenskog istrazivackog centra za edukaciju i komunikaciju iz NiSa, uz
finansijsku pomo¢ OSCE Mission to Serbia Democratization Department DEMSEC.

33 Zenski istrazivacki centar za edukaciju i komunikaciju u Niu, Ka rodno osetljivoj Strategiji
bezbednosti Grada Nisa 2014. http://www.zicni.org.rs/projekti/projekat-ka-rodno-osetljivoj-strategiji-
bezbednosti-grada-nisa-2014/
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rizika. Na osnovu toga su definisani strateski ciljevi i prioritetne aktivnosti usmerene na
podizanje nivoa bezbednosti i organizovanja kompetentnih sluzbi, kao i uloga pojedinih
aktera u lokalnoj samoupravi. Kada je u pitanju licna i kolektivna bezbednost,
konstatovano je da je stopa ukupnog kriminaliteta na podrucju koje pokriva Policijska
uprava u NiSu u porastu za period 2003-2006. godine, a nakon toga stagnira. U okviru
segmenta o socijalnoj bezbednosti, kao specifican cilj istaknuto je podizanje nivoa
bezbednosne kulture i navedene su aktivnosti kojima se to postiZze (identifikovanje i
mapiranje javnih mesta u gradu koja imaju povecan nivo rizika po bezbednost gradana,
promocija bezbednosne kulture, podrSka informisanju gradana o rizicima po
bezbednost na javnim mestima i sl). Kao poseban strateski cilj u segmentu socijalne
bezbednosti navedeno je jacanje mehanizama za prevenciju i borbu protiv svih oblika
kriminala.

Ocigledno je da u navedenim lokalnim dokumentima, bezbednost nije sagledana iz
rodne perspektive, niti su uzete u obzir bezbednosne potrebe i problemi koji pogadaju
Zene, osim kod porodi¢nog nasilja, gde je uopSteno konstatovano da su porodi¢nom
nasilju u najve¢em procentu izloZene Zene niZeg obrazovnog nivoa i Zivotnog doba od
45-50 godina. Osim toga, za procenu nivoa bezbednosti nije uzet u obzir strah od
kriminaliteta kao znacajni pokazatelj osecanja (ne)sigurnosti i (ne)zadovoljstva radom
organa formalne drustvene kontrole u otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih dela.

S druge strane, rezultati istrazivanja su osnova za uspostavljanje saradnje predstavnika
institucija u sektoru bezbednosti, lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i
organizacija civilnog drustva, posebno onih koje se bave Zenskim ljudskim pravima, u
utvrdivanju bezbednosnih prioriteta i bezbednosne politike na lokalnom nivou.

Cilj Strategije bezbednosti mladih grada Nisa je da pruzi empirijske informacije o
stavovima mladih u NiSu o bezbednosti ovog grada, zatim o njihovoj informisanosti, kao
i spremnosti da aktivno ucestvuju u politickom i drustvenom odlucivanju. Pri tome su
obuhvacene sledece kategorije bezbednosti, izvedene iz Strategije bezbednosti grada
Nisa: 1) OpsSta bezbednost - klju¢ni indikatori sigurnosti i identifikacija glavnih
problema koji naruSavaju bezbednost mladih; 2) Ekonomska bezbednosta. Rad -
nezaposlenost, siromastvo, prava zaposlenih; b. Trgovina - kvalitet robe i usluga; 3)
Socijalna bezbednosta. Zdravlje b. Kriminal c. PoStovanje ljudskih prava i prava
manjina d. Saobracaj i transport e. VrSnjacko i porodi¢no nasilje 4) DruStveno-politicka
odgovornost - aktivizam i informisanost mladih.

GRAD LESKOVAC

U Leskovcu je osnovan Savet za bezbednost grada Leskovca.3* Aktivnosti Saveta su se
u periodu 2011-2014. godine bazirale na organizaciji manifestacija i akcija povodom

34 Grad Leskovac, https://www.gradleskovac.org/index.php/savet-za-bezbednost
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znacajnih datuma i dogadaja. Po formiranju novog saziva Saveta za bezbednost grada
Leskovca u februaru 2014. godine, pristupilo se pripremama za izradu Strategije
bezbednosti grada Leskovca za period 2015-2020. godine i formirane su radne grupe
za: 1) prevenciju bolesti zavisnosti, narkomanije i maloletnicke delinkvencije, 2)
prevenciju kriminala, nasilja i bezbednosti u saobracaju, 3) prevenciju nasilja u porodici,
4) bezbednost ranjivih grupa i rodnu ravnopravnost, 5) prevenciju prirodnih katastrofa,
6) prevenciju javnog zdravlja, 7) bezbednost omladine, 8) prevenciju zaraznih bolesti
domacih i divljih Zivotinja, 9) zastitu Zivotne sredine i 10) bezbednost nacionalnih
manjina. Zadatkom radnih grupa je da u okviru svojih oblasti predloze mere za
unapredenje bezbednosti gradana i gradanki Leskovca.3>

Radna grupa za bezbednost ranjivih grupa i rodnu ravnopravnost dala je inicijativu za
oslobadanje od pla¢anja administrativnih taksi Zrtava porodi¢nog nasilja, na osnovu
koje je SkupStina grada Leskovca donela odluku o oslobadanju pla¢anja gradskih
administrativnih taksi Zrtava porodi¢nog nasilja (2014). Radna grupa za prevenciju
nasilja u porodici bavila se pitanjem izgradnje Sigurne kuce za Zrtve porodi¢nog nasilja,
psihoterapeutskim tretmanom pocinilaca nasilja u porodici i saradnjom nadleznih
subjekata za zaStiti Zrtava nasilja u porodici. Takode, tokom 2015. godine ispitivano je i
javno mnjenje o stanju bezbednosti u gradu Leskovcu i organizovane su brojne tribine
na kojima se pricalo o vaznosti izrade Strategije bezbednosti grada Leskovca.

U rezultatima ankete o stanju bezbednosti na teritoriji grada Leskovca3¢ ispitivano je
koliko se gradani i gradanke Leskovca osecaju bezbednim, kako bi se na osnovu toga
predlozile konkretne mere za Strategiju bezbednosti koja bi obuhvatila petogodisSnji
period 2015-2020. godine. Iz zakljuCaka istraZivanja se vidi da se gradani i gradanke
Leskovca u velikoj meri osecaju bezbedno u svom gradu, da su najveci uzroci problema
nebezbednosti losa ekonomska situacija, siromastvo, nezaposlenost i urusen sistem
vrednosti u drustvu, a da su najveci bezbednosni problemi u gradu pljacke, provale i
razbojnisStva, nasilje povezano sa narkomanijom i alkoholizmom, stanje saobracajne
infrastrukture, naruSavanje javnog reda od strane organizovanih grupa i pojedinaca i
problem pasa lutalica. Posebnu percepciju bezbednosnih problema imaju pojedine
kategorije gradana i gradanki Leskovca (ranjive grupe poput Zena, Skolske populacije,
romske populacije).

U okviru cilja prevencije i smanjenja kriminala na teritoriji grada Leskovca, kao osnovni
zadaci su prepoznati: instaliranje sigurnosnih kamera na bezbednosno najugroZenijim
delovima grada, edukacija stanovniStva uz pomo¢ relevantnih institucija i
resocijalizacija ucinilaca krivi¢nih dela.

35 Prezentacija rada Saveta za bezbednost Grada Leskovca,
https://www.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/savet%20_za_bezbednost/Prezentacija_rada
_Saveta_za_bezbednost_grada_Leskovca.pdf

36 |Ispitivanje javnog mnjenja o stanju bezbednosti na teritoriji Grada Leskovca,
https://www.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/savet%?20_za_bezbednost/Prezentacija_Ank
ete__%Z20bezbednosti_28.5.2015.pdf
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U IzveStaju o osnovnim pokazateljima stanja bezbednosti saobrac¢aja u periodu od 2012.
do 2016. godine3? paznja je posvetena samo bezbednosti u saobracaju.

Skupstina Grada Leskovca usvojila je:

- Strategiju bezbednosti grada Leskovca za period 2018-2022. godinu38
- Porodic¢ni prirucnik za ponasanje u vanrednim situacijama3?

U sredistu Strategije za bezbednost grada Leskovca od 2018. do 2022. godine nalazi
se smanjenje kriminala u Leskovcu, a samim tim i prevencija vrSnjackog, partnerskog i
porodi¢nog nasilja. Jedan deo strategije posvecen je Analizi rezultata ispitivanja javnog
mnjenja - ankete o stanju bezbednosti na teritoriji grada.*0 Zaklju¢ak ankete je da se
gradani i gradanke Leskovca u velikoj meri osecaju bezbedno u mestu u kome Zive, jer
»Zive normalno i postuju red i zakon“ (41,49%) i to Sto se ne kre¢u u krugovima u
kojima se moZe ispoljiti nasilje (39,77%). Tek 5,66% gradana smatra da su drZavni
organi svojim dobrim radom doprineli njihovom osecanju licne bezbednosti. Po
miSljenju gradana i gradanki, tri najvec¢a bezbednosna problema u Leskovcu su pljacke,
provale i razbojniStva (47,91%), nasilje povezano sa narkomanijom i alkoholizmom
(40,52%) i stanje saobracajne infrastrukture (29,76%). Pored ovih problema, gradane
zabrinjava naruSavanje javnog reda i mira od pojedinaca i kriminalnih grupa, psi
lutalice, vrSnjacko nasilje. Kada se bezbednosni problemi sagledaju iz ugla Zena i
muskaraca uocava se da odredeni bezbednosni problemi, poput pasa lutalica, nasilja u
porodici i seksualnog uznemiravanja viSe zabrinjavaju Zene, nego muskarce. Najveci
uzroci nasilja su loSa ekonomska situacija, siromastvo i nezaposlenost (83,24%), urusen
sistem vrednosti u drustvu (59%) i to Sto drZavni organi ne rade svoj posao (35,79%).
Na pitanje da li je bezbednost neke grupe gradana u Leskovcu ugrozena, veliki procenat
ispitanika smatra da je bezbednost omladine i dece posebno ugroZena, zatim romske
populacije, kao i starijih osoba i osoba sa invaliditetom. Veliki procenat gradana
Leskovca bi se angazovao u reSavanju nekog bezbednosnog problema. Ipak, zabrinjava
¢injenica da skoro trec¢ina gradana ne Zeli da se ukljuci u reSavanje problema u zajednici.
Zene je posebno potrebno dodatno ohrabriti da se uklju¢e u re$avanje bezbednosnih
problema u gradu.

37 Izvestaj o osnovnim pokazateljima stanja bezbednosti saobrac¢aja u periodu od 2012. do 2016. godine,
grad Leskovac, dostupno na
https://www.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/savet%20_za_bezbednost/Izvestaj%200%?2
Ostanju%20bezbednosti%20saobracaja%20na%20teritoriji%20grada%20Leskovca.pdf

38 Strategija bezbednosti grada Leskovca za period 2018-2022. godine, dostupna na
https://www.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/dokumenta/Strategija%?20bezbednosti%?20
2018-2022.pdf

39 Porodicni prirucnik za ponasanje u vanrednim situacijama,
https://www.gradleskovac.org/images/stories/dokumenta/savet%Z20_za_bezbednost/Vanredne_situacij
e_Cirilica_FINAL.pdf

40 Isto, str. 18
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U strategiji su kao strateski prioriteti#! prepoznati prevencija i smanjenje kriminala u
Leskovcu, saobracajna infrastruktura kao znacajan faktor bezbednosti, kvalitetan i
bezbedan Zivot za mlade, prevencija porodi¢nog i partnerskog nasilja, zdravlje ljudi i
Zivotna sredina, profesionalni kapaciteti Saveta u skladu sa izazovima problema
bezbednosti.

Porodicni priruc¢nik za ponasanje u vanrednim situacijama*? se bavi pitanjima od
svakodnevnog Zivotnog znacaja koji se ti¢u bezbednosti gradana i gradanki u smislu
vanrednih prirodnih i bezbednosnih katastrofa poput pozara u domacinstvima, Sumskih
poZara, poplava, spasavanja i rada na vodi - reke i jezera, problem kliziSta i odrona,
zemljotresi, tehnicko-tehnoloSke opasnosti, nuklearne i radioloske nesrece, terorizam,
ekstremni vremenski uslovi, ekstremna vru¢ina - toplotni udar, ekstremna hladnoc¢a -
sneZzne oluje i smrzavanje, oluje i udari groma, neeksplodirana ubojna sredstva,
saobracajne nesrece i prva pomoc¢ u ovim situacijama.

41 Isto, str. 25

42 Porodicni priru¢nik za pona$anje u vanrednim situacijama, grad Leskovac
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